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RESUMEN

La gestion de la investigacién en las universidades del Ecuador ha
experimentado un avance significativo como producto de la aplicacién
acertada de la politica de gobierno de la ultima década. Para demostrar este
aserto se recogid informacién disponible en las bases de datos, en los
Reglamentos del Consejo de Educacién Superior (CES) y el Consejo de
Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CEAACES), asi como en el Departamento Central de Investigacion
(DCI) de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi. De la informacién
recogida se evidencia que hoy dia, se da un alto valor a los articulos
cientificos indexados, a la produccidn de libros, revistas, articulos publicados
en medios impresos de prestigio avalizados por pares ciegos acreditados; y
gue se esta viviendo un proceso de esfuerzo y desarrollo en el campo
investigativo en las universidades ecuatorianas, tendente a cumplir con los
estandares minimos de exigencia internacional para lograr el proceso de
acreditacion y desarrollo. Se hace un analisis de la competencia y actitud del
maestro, como requisito sine qua non para el ejercicio de su catedra, que
debe ejercer ineludiblemente la practica de investigacién; y termina el
trabajo con un enfoque de la inversidn porcentual del PIB (producto interno
bruto) que destina el Ecuador para la investigacién, ciencia y tecnologia, en
comparacion con los paises desarrollados del mundo.
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ABSTRACT

The management of research in the universities of Ecuador has experienced
a significant advance as a result of the successful application of the
government policy of the last decade. To demonstrate this assertion,
information was collected from the databases, the Regulations of the Higher
Education Council (CES) and the Council for the Evaluation, Accreditation and
Quality Assurance of Higher Education (CEAACES), as well as in the
Department. Research Center (DCI) of the Laica University Eloy Alfaro de
Manabi. From the information gathered it is evident that today, high value is
given to indexed scientific articles, to the production of books, journals,
articles published in prestigious print media endorsed by accredited blind
peers; and that a process of effort and development is being experienced in
the field of research in Ecuadorian universities, tending to comply with the
minimum standards of international demand to achieve the accreditation and
development process. An analysis is made of the competence and attitude of
the teacher, as a sine qua non requirement for the exercise of his chair,
which must inescapably exercise the practice of research; and ends the work
with a focus on the percentage investment of GDP (gross domestic product)
that Ecuador allocates for research, science and technology, compared to the
developed countries of the world.
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INTRODUCCION

El objetivo de este articulo es conocer como estd la gestion de la
investigacién en el Ecuador, sabiendo que como latinos se ha vivido por
décadas en un letargo, en cuanto a investigacion y desarrollo.

La investigacion en el Ecuador, asi como en la mayoria de los paises
latinoamericanos, ha sido escasa, si se compara con las naciones
desarrolladas del mundo. Los que llevan la delantera en esta parte del
continente son: Brasil, México, Argentina, Chile, Cuba, Colombia. Ecuador es
un pais que esta avanzando en investigacion en esta Ultima década.
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A partir del 2007, el gobierno de la revolucién ciudadana, delineaba politicas
de desarrollo tendentes a lograr la superacion y el impulso académico de las
universidades del pais. Para el 2012 y 2013, luego de intensos trabajos de
evaluacién y acreditacidon, se establecieron las categorias A, B, C, D, de
acuerdo con los estandares de desempefio de cada institucion; desde
entonces, todas las Universidades hacen el esfuerzo por cumplir con los
estandares minimos, esto es: infraestructura, laboratorios apropiados,
docentes actualizados y con formacidn de Magister o PhD, actividades de
vinculacion e investigacién; como pilares fundamentales de la academia.

El Secretario del SENESCYT en ese entonces, dice: “Las causas de los bajos
niveles de publicacion es la escasa presencia de docentes con formacion de
PhD, en las Universidades, cifra que llega al 3%, frente al 41% de
magisteres, 45% de profesionales con titulo de tercer nivel o inferior y 11%
de especialistas”. “Un docente con licenciatura jamas podra ensefar a hacer
tesis a un estudiante. Como minimo, para ser profesor, se debe tener
maestria”, precis6 Ramirez, quien ademas afirmd que la tendencia mundial
indica que la generacidon de nuevo conocimiento se realiza en el nivel de
doctorado. “Un Doctor es el que puede ensefar a investigar”. Sigue diciendo:
“Esta cifra va cambiando, en el 2008 teniamos en el Ecuador 450 PhD, ahora
tenemos 1000 y en dos afos se cuadriplicara la cifra tomando en cuenta los
gue ahora estan estudiando.

A raiz de la categorizacién de las universidades ecuatorianas, los sueldos
también mejoraron. “Ecuador es el pais con mayores salarios competitivos
en toda la region, luego del Reglamento del Escalafén Docente; inclusive
supera a 4 de las mejores universidades de la regidon, que son las de Sao
Paulo, la UNAM, la UBA y la de Chile. A nivel mundial estamos en el quinto
puesto, después de Canada, Italia, Sudafrica y Arabia Saudita. El quinto es
Ecuador. En una universidad publica pueden ganar un promedio de hasta $6
mil, un auxiliar gana 1 677 dodlares. A las privadas, después del Reglamento
del Escalaféon Docente, les ha tocado acoplarse a las universidades publicas.
Hay ciertas instituciones que probablemente pueden pagar mas, pero lo
hacen con excepcionalidad por profesores con alto nivel” (Altbach Ecuador
2014).

Las Universidades del Ecuador se clasifican en 3 tipos o niveles de
institucion:

o Universidades en docencia e investigacién, que requiere un 70% del
personal principal sea PhD.

o Universidades solo en docencia, requiere 40% de PhD. de su personal
principal,

o Universidades en educacién continua, 60% de PhD. de su personal
principal.
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Cada una de estas caracteristicas, tiene como eje transversal la investigacion
y la vinculacion (CES, 2012)

Es innegable el rol del docente, que ademas de su formacion profesional
como Magister o PhD, debe poseer una actitud proactiva con sus estudiantes
y de identificacidn con la academia, capaz de participar activamente de los
procesos que hoy son fundamentales: la investigacién y la vinculacién, sin
los cuales no habra desarrollo académico ni social.

En intima relacién, la inversién del presupuesto del PIB, por parte del
gobierno, y un adecuado manejo del recurso econdmico, va a contribuir al
desarrollo de la investigacion en las universidades ecuatorianas, y en
consecuencia al desarrollo tecnoldgico y social.

DESARROLLO
Materiales y Métodos

Para el analisis del presente trabajo, se acudid a la base de datos Google
Académico, informacién y articulos de las paginas web; a las leyes y
reglamentos del CES (Consejo de Educacion Superior), del CEAACES
(Consejo de Educacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior), entrevistas realizadas a maestros e informe solicitado al
Departamento Central de Investigacion (DCI), datos estadisticos en cuanto a
produccién de libros, articulos cientificos y ponencias, producidos en los
ultimos 3 afos en la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, Ecuador;
mismos que a continuacion se detallan:

Cuadro N° 1 Produccion Cientifica de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi

ARo Libros Articulos Articulos Ponencias
Regionales Cientificos

2014 3 43 17 0

2015 1 100 1 10

2016 3 129 20 34

Fuente: Castillo Patricia, Directora DCI. Elaboracion: Los Autores

Se procedié también a registrar datos en cuanto a publicaciones indexadas
en la Revista Scopus en los anos 2014 y 2015, de las principales
Universidades del Ecuador.

Cuadro N° 2 Numero de Publicaciones Indexadas del as Universidades Ecuatorianas
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Nombres de Universidades Afo 2014 Ano 2015
Técnica Particular de Loja 85 109
Escuela Politécnica del Ejército 60 118
San Francisco de Quito 83 90
Universidad de Cuenca 62 75
Pontificia Catdlica del Ecuador 56 70
Escuela Politécnica del Litoral (ESPOL) 70 52
Universidad de Yachay 10 41

Fuente: investigacion.utp.edu.ec. Elaboracion: Los Autores.

Discusion
Si hay desarrollo o no, en investigacién, en las universidades ecuatorianas,

es un tema del que se ocupa el presente trabajo. Para este analisis se
consideran tres aspectos inherentes a su gestion, a saber:

. La politica de Estado
J La competencia y actitud del docente
o Presupuesto.

La politica de Estado

En esta ultima década, a partir del afio 2006, se han dado notables cambios
en la politica universitaria. Ex director del Instituto Internacional de la
UNESCO para la educacion superior de América latina y el Caribe, dice: “que
la universidad ecuatoriana dejo de ser una universidad de corte Napolednica,
de fragmentada administracion, con feudos de poder en las facultades, por
una universidad de cohesidn y gobernabilidad” (Rama, p.11, 2006).

Los salarios mejoran en funcién de la preparacidon del docente. Para ingresar
a la Universidad se requiere tener el titulo al menos de Magister, y para
ascender de categoria el de Doctor PhD, lo mismo para ser rectores y
decanos. Los decanos son nombrados ahora no por eleccion democratica
como antes se hacia, sino por elecciéon del Rector (a) de acuerdo con los
meéritos del postulante.

En cuanto al desarrollo de la investigacion cientifica, el Secretario del
Senescyt (2011) dijo: “Otra de las causas de los bajos niveles de publicacién
es la escasa presencia de docentes con formacion de PhD, en las
Universidades, cifra que llega al 3%, frente al 41% de magisteres, 45% de
profesionales con titulo de tercer nivel o inferior y 11% de especialistas”. “Un
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docente con licenciatura jamas podra ensefar a hacer tesis a un estudiante.
Como minimo, para ser profesor, se debe tener maestria” precisé Ramirez,
quien ademas afirmé que la tendencia mundial indica que la generacién de
nuevo conocimiento se realiza en el nivel de doctorado. “Un Doctor es el que
puede ensefar a investigar”. Esta cifra va cambiando, en el 2008 teniamos
en el Ecuador 450 PhD, ahora tenemos 1000 y en dos afios se cuadriplicara
la cifra tomando en cuenta los que ahora estan estudiando” (Ibid.)

En concordancia con lo expuesto, y de acuerdo con la Reforma al Reglamento
transitorio para la tipologia de universidades y escuelas politécnicas (2012),
se ha incentivado en la docencia universitaria del Ecuador mayor preparacion
académica y cambios administrativos y académicos notorios. Actualmente
con la nueva ley de educacion superior, se clasifican tres tipos de
universidades en el Ecuador, a saber:

a) Universidades en docencia e investigacién; orientada a las carreras
aprobadas por el CES, mas la practica de investigacion; en estas se requiere
que el 70% de los profesores principales tengan el titulo de doctorado PhD.
Lineas de investigacion. Proyectos, Programas y resultados de los trabajos
cientificos (articulos indexados, libros) y ofertas de carreras vy titulos de pre y
pos grado.

b) Universidades orientadas sélo en docencia, en estas se requiere que el
40% de sus profesores principales posean el titulo de doctorado en PhD. Que
tengan sus lineas de investigacién, sus Programas y Proyectos de nivel
formativo. ademas, ofertar los titulos de pre grado y pos grado.

c) Universidades de educacion superior continua; orientada a la educacién
en contenidos sociales; priorizan la formacién técnica, humanistica y
cientifica, en el marco de vinculacién con la colectividad. Se requiere que el
60% de sus profesores titulares posean el titulo de doctor en PhD.

En cualquiera de los niveles, todas debieron tener como eje transversal, la
investigacién cientifica como la disciplina de cultura basica de todas las
carreras. Hasta el 12 octubre del 2017 las universidades ecuatorianas podian
acogerse a una de las 3 tipologias sefialadas Reglamento de la Ley Organica
de Educacién Superior (2010).

Los salarios del docente académico en el Ecuador son bien remunerados; el
Secretario del SENESCYT (2015), dice:

“Seguln un estudio de Altbach, Ecuador es el pais con mayores salarios
competitivos en toda la region, luego del Reglamento del Escalafén
Docente. Inclusive supera a 4 de las mejores universidades de la region,
que son las de Sao Paulo, la UNAM, la UBA y la de Chile. A nivel mundial
estamos en el quinto puesto, después de Canadd, Italia, Sudafrica vy
Arabia Saudita. El quinto es Ecuador. En una universidad publica pueden
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ganar un promedio de hasta $6 mil, un auxiliar gana 1.677 ddlares. A las
privadas, después del Reglamento del Escalafén Docente, les ha tocado
acoplarse a las universidades publicas. Hay ciertas instituciones que
probablemente pueden pagar mas, pero lo hacen con excepcionalidad por
profesores con alto nivel”.

Los estudiantes para ingresar a las universidades publicas tienen que
someterse a un examen de seleccién y calidad con un maximo de 25
alumnos por aula. Y para egresar hay que rendir un examen de egreso, con
la modalidad de examen complexivo, o trabajo de grado, donde se
demostrara en forma digital o escrita los conocimientos adquiridos de la
carrera; en ambos casos, debe demostrarse evidencia de investigacion
cientifica, tanto en extension como en profundidad.

Competencia y actitud del docente

Independientemente de los factores que se ha analizado, en el proceso de la
investigacién cientifica, juega un papel preponderante la actitud del maestro
y del estudiante “un educador no tiene el sentido de fracaso, precisamente
porque se cree un maestro” (Arias y Fidias 1999).

En un articulo sobre actitudes y practicas de investigacion, publicado por el
Dr. Cristhian Diaz dice: “Para investigar no es necesario ser superdotado”
(Diaz, et al, 2008, p.6).

Efectivamente, para investigar solo se necesita buena voluntad e interés
de querer contribuir con la solucion de los problemas o las necesidades de la
sociedad. Las personas con actitud investigativa no son indiferentes ante los
problemas y necesidades sociales. El maestro y estudiante que toma esta
decisién, es el que se siente y cree que podemos hacer algo por los demas.

El docente universitario es, implicitamente un ente innovador y creativo;
capaz de transformar la realidad a través de sus saberes; en ese sentido, el
propdsito esencial de la investigacion es dar a conocer el desarrollo de las
actividades al estudiante; el cual es el producto de la ensefanza
universitaria; entonces “...el mayor desafio en esta materia es la calidad de la
educacién, generar una capacidad propia de produccién cientifica y
tecnoldgica. Esto implica mejorar la productividad cientifica basica, promover
la investigacidon aplicada, aumentar la inscripcion de patentes.

En esa linea, nada de esto se lograra sin mejorar y expandir la formacién en
ciencias basicas, promover el desarrollo sdlido de instituciones de
investigacién, contar con una masa critica de cientificos, y de jovenes
formados a nivel de doctorado en programas de nivel internacional; es
importante insistir en el desafio institucional en esta materia.

Los paises de la regidon deberian fortalecer y articular sus universidades
publicas de investigacidon, que han sido histéricamente y seguiran siendo en
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el futuro previsible sus principales espacios de produccion de
conocimiento...” (UNESCO, 2013, paginas 95, 96), por lo que se debe
considerar que “los estudiantes son un aliado clave en la produccién de los
resultados de aprendizaje” (Bruns, 2014, p. 46).

La relacién de estudiantes y docentes en la investigacion debe contener “un
conjunto equilibrado de incentivos mutuos, que sean suficientes para atraer
a candidatos talentosos, establecer responsabilidad y rendicién de cuentas
por los resultados y motivar el crecimiento profesional continuo y la
busqueda de la excelencia” (Bruns, 2014, p. 47).

Se deduce entonces, que esta sinergia docente y estudiante, en la
investigacidon cientifica de la educacidén superior no puede separarse nunca,
mas bien incorporar nuevos elementos como las nuevas tecnologias y redes
sociales.

Presupuesto para la investigacion

Mientras Brasil invierte el 1,2% del producto interno bruto (PIB) a la
investigacién, Ecuador invierte el 0,26 de su producto interno bruto (PIB)
en esta actividad.

La Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) y el Banco Mundial
(2013), registran en el gobierno de la Revolucidon ciudadana y hasta la
actualidad (2017), se incrementdé al 0,41% del (PIB) a la actividad de
investigacién. (Ecuador Universitario.com)

Decir que la crisis econdmica que esta afectando a un pais, no permite
invertir mayores recursos en investigacion, es un grave error. (Ricardo,
2001) define como “miopes a los politicos que consideran que como estamos
en crisis no podemos invertir en ciencia, cuando lo mas rentable es invertir
en educacién y en la generacién de conocimientos”. A modo de ilustracion,
se evidencia la inversién en investigacién de los paises desarrollados:

TABLA No. 1 Inversién en Investigacion vs PIB (%)

Israel 4,2% PIB, Corea del Sur 3%PIB
Japon, 3,3% PIB, EE.UU. 2,7% PIB
Suecia 3,3% PIB, Austria 2,5% PIB.
Finlandia 3,1% PIB, Alemania 2,3% PIB

Fuente: (global R&D Funding). Elaboracién: Los Autores.

Si se compara los indices de inversién de Ecuador con 0,12% en el afio 2006
al 0,44% en el 2014 segun el Banco Mundial 2016, con relacién al PIB; con
los indices de los paises desarrollados, vemos que todavia estamos muy lejos
de alcanzar la meta en cuanto a presupuesto para la investigacion.
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Las naciones desarrolladas invierten en investigacién un promedio de 2,4%
de su PIB, mientras que América latina no invierte ni el 1% con excepcion de
Brasil, que para el 2014 invirtio 1,4 PIB (global R&D funding).

El Banco Mundial pide a América latina y el Caribe, mayor inversién en
investigacién y desarrollo.

CONCLUSIONES

Las universidades del Ecuador han tomado un impuso significativo en la
ultima década en cuanto a gestion de investigacion, que se refleja en el
numero de articulos cientificos indexados en revistas de prestigio como
Scopus y en web of Sciences, donde son cada vez mayor sus publicaciones.

Con la aplicacién de una adecuada politica de gobierno, se observa desde el
ano 2012 cambios sustanciales tanto en la administracién, desempefio, y
producciones cientificas que impulsan el desarrollo universitario y del pais.

La Universidad del Ecuador dejo de ser considerada como una institucién de
privilegios, de feudos de poder, y se ha pasado a comprender el rol
protagdnico que tienen que cumplir maestros y estudiantes en cuanto a
vinculacion e investigacién, como procesos de desarrollo académico y social.
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